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F inalizado el mes de enero, y sin perjuicio de 
que podamos ampliar las conclusiones a medida que 
vayamos conociendo nuevos indicadores sobre el mer-
cado de trabajo, es el momento de un primer análisis 
retrospectivo sobre la reforma laboral de finales de 
2021, a la luz del difícil momento económico que nos 
acompañará en el primer tercio de este año.

El marco macroeconómico general sigue enseñándonos 
que en 2022 acabó la etapa “fácil” de recuperación tras 
el hundimiento que provocó la pandemia en 2020, en-
trando en 2023 en una etapa de crecimiento muy lento, 
y es ahora donde debemos ver si el nuevo marco regu-
lador nos ayuda -desde el punto de vista laboral- a ser 
más resilientes y competitivos, tanto a personas como 
a organizaciones.

Porque las horas trabajadas llevan meses cayendo, y el 
número de empresas inscritas en la Seguridad Social 
disminuyó en enero 2023 hasta 1.313.133 (-1,3% intermen-
sual; +0,04% interanual) -la constitución de sociedades 
descendió un 2% en 2022, hasta las 104.668 nuevas em-
presas, según datos del Consejo General del Notariado-, 

siendo el sector Construcción el único que crece con 
respecto al mes anterior. La crisis está lastrando más a 
las pymes y a los autónomos, que llevan más de 111.000 
bajas en el último año, la peor cifra desde 2013.

Si hablamos de empleo, el número de asalariados tem-
porales se redujo un 27,7% (1.193.800 menos), hasta los 
3,11 millones, su menor número desde 2013. Esos tempo-
rales se han convertido en asalariados fijos, en cualquie-
ra de sus variantes (fijos de tiempo completo, de tiempo 
parcial o discontinuos). Y el empleo sumergido, medido 
como la diferencia en los datos de ocupación de la EPA 
y los de afiliación a la Seguridad Social, parece haber 
caído un 32% tras un proceso de descenso que arranca 
en 2017.

Mejoras en la tasa de temporalidad

El principal logro de la reforma es haber mejorado los 
indicadores de temporalidad. En 2012 la proporción in-
definidos/temporales en la contratación inicial era de 
un 7,3% / 92,7%, y esta ha pasado a un 48% / 52% en 
abril de 2022, corrigiéndose -en momentos de alta esta-
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cionalidad, agosto y diciembre- hasta el 39% / 61%. En 
enero han sido aproximadamente 44% / 56%.  Y para 
ponerlo en contexto, lo que prueba que gran parte de 
nuestra temporalidad ha sido una herramienta de flexi-
bilidad que acababa en contratos estables, la población 
ocupada desde 2012 hasta finales de 2021 ha sido casi 
de forma constante de un 75% trabajadores indefinidos 
y 25% trabajadores con contratos de duración temporal. 
La pregunta es si ahora los “vasos comunicantes” entre 
contratos iniciales y población ocupada tienen alguna 
fuga, donde “mueren” muchos contratos vocacional-
mente -desde la perspectiva productiva- temporales, 
con independencia de su calificación jurídica o estadís-
tica. Las cifras de enero nos muestran un avance hasta 
el 80% / 20%, pero puede que aún sea pronto para ver 
con nitidez esta fotografía.

Cuatro de cada diez empleos ganados en los últimos 
doce meses fueron de carácter fijo-discontinuo. Esa es 
la consecuencia más visible de la última reforma labo-
ral, que ha provocado el protagonismo de esa forma de 
contratación en detrimento de los contratos tempora-
les. Aunque el número de asalariados con contrato fi-
jo-discontinuo aumentó un 59,1% interanual, siguen sien-
do un grupo menor dentro del colectivo de asalariados: 
3,4% del total, que equivale a 594.200 personas. 

Pese a su gran crecimiento interanual, los contratos fi-
jos-discontinuos también tienden a moderar su ritmo 
de avance: en abril último llegaron a multiplicarse casi 
por 14 con relación a un año antes. Así, en enero equi-
valieron al 14,5% del total de contratos firmados, que 
se compara, por ejemplo, con 17% en octubre. Un año 
antes, en enero de 2022, fueron el 1,7% del total. 

Y la tasa de paro total se redujo 0,5 puntos porcentua-
les respecto del cuarto trimestre de 2021, hasta 12,9%. 
Pero la definición más amplia de paro registrado (la que 
incluye personas en ERTE y a los fijos-discontinuos que 
no trabajan y están cobrando la prestación por desem-
pleo), muestra una realidad muy diferente a la del paro 
registrado, con una caída que es casi una tercera parte 
que la del paro registrado convencional: -2,5% y -6,9%, 
respectivamente.  

Una de las formas de analizar el impacto de la reforma 
laboral y la calidad en el empleo, tiene que ver con el 
grado de rotación contractual, entendiendo por tal la 
ratio del número de contratos en función del nivel de 
afiliación. Las ratios que se expresan a continuación se 
corresponden con el número de contratos de cada tipo 
en función del número de afiliados para dichos tipos de 
contratación.
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Al tener en cuenta la ratio de contratación/afiliación de 
enero 2023, la de los fijos discontinuos se sitúa en 21,5% 
frente al 4,6% para los indefinidos a tiempo parcial y el 
2,3% para los indefinidos a tiempo completo. Asimismo, 
aumenta la ratio para los indefinidos hasta el 4%, mien-
tras disminuye la ratio para los contratos temporales 
hasta el 18,7%. Y al comparar según trimestres, vemos 
que la ratio para fijos discontinuos se dispara hasta el 
75,9% para el cuarto trimestre de 2022,   En enero de 
2023 se han realizado un 7,4% de contratos iniciales 
en relación con el número de afiliados en el Régimen 
General (1.151.747 sobre 15.634.237). Esta cifra supone un 
incremento de 0,2 p.p. con respecto a la ratio del mes 
anterior.

Según la estadística de demandantes de empleo de 
enero de 2023, España cuenta a cierre de mes con 
651.112 demandantes de empleo con relación laboral 
(personas que buscan trabajo), de los que 2.164 fueron 
trabajadores en ERTE, de ahí que pueda deducirse que 
en torno a 648.948 eran fijos discontinuos sin actividad. 
Ese conjunto de trabajadores no incluye a los trabaja-
dores con un empleo que están a la búsqueda de uno 
mejor, ya que esos figuran como demandantes de em-
pleo ocupados y sí están trabajando.

El número de demandantes de empleo con relación la-
boral ha crecido un 28,5% si comparamos con enero de 
2022 (+144.449 demandantes) y es la cifra más alta que 
se registra remontándonos hasta octubre del 2021. El 
crecimiento de las extinciones de contratos estables, en 
sus diversas manifestaciones, acentúa más la diferencia 
entre insiders y outsiders de nuestro modelo, estos úl-
timos cada vez más arrinconados en los segmentos de 
muy jóvenes y seniors de la población ocupada.

Fijos discontinuos y contratos de duración 
determinada: el encaje posible 

Por todo ello, la fotografía de los fijos discontinuos 
como nuevo paradigma de la calidad y sostenibilidad 
del trabajo, es una de las críticas a esta reforma.  Las 
empresas han perdido flexibilidad y soluciones a las le-
gítimas necesidades de cubrir necesidades de contrata-
ción temporal, que deberán convivir con otras fórmulas, 
estables o pseudo estables, de ocupación. Y por eso no 
es de extrañar la reivindicación del sector de agencias 
de empleo privadas de incrementar su participación en 
este tipo de modalidad contractual, dando soluciones 
a necesidades fijo-discontinuas, que se complementen 
con ambiciosos planes de recualificación. 
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El contrato por circunstancias de la producción parece 
asentarse en su lugar natural, y ocupa entre el 75% y 
80% de los contratos de duración determinada, siendo 
el resto en gran parte contratos de sustitución, que han 
crecido hasta casi el 18% en enero, aún a expensas de ver 
su evolución en los próximos meses tras la reforma del 
sistema de incentivos y bonificaciones, que los penaliza 
en parte.

En el camino, y aunque las causas de baja para el mes 
de noviembre muestran un descenso para los “indefi-
nidos pase inactividad trabajadores fijos discontinuos”, 
que disminuyen un -29,9% intermensual pero suponen 
un incremento del +286,2% interanual, parece que la fe-
nomenología de los “efectos indirectos” de la reforma 
también se calma.  Las bajas por “no superar el perio-
do de prueba” disminuyen hasta situarse en 2.579 bajas 
por este motivo, aunque muy por encima de las 384 que 
hubo para el mismo periodo del año anterior (-10,2% in-
termensual; +571% interanual) y las “dimisiones/bajas vo-
luntarias” de los indefinidos también disminuyen para el 
mes de noviembre hasta las 6.644 (-13,7% intermensual; 
+112,8% interanual). La “gran renuncia”, salvando casos 
y sectores muy concretos, no parece calar en nuestro 
país, donde subyacen las tensiones -y contradicciones- 
de un mercado de trabajo con una de las menores ratios 

de vacantes sin cubrir (job vacancy rate, según cifras de 
Eurostat), al tiempo que se superan los 3 millones de 
desempleados, y a nadie se le escapa que hay decenas 
de miles de puestos de trabajo donde las empleadoras 
no encuentran candidatos.

El reto de la formación como clave 
de competitividad

Detrás de nuestra capacidad de acercar la oferta y la 
demanda, y de caminar hacia muchos de nuestros retos 
(industrialización, digitalización, incrementos salariales, 
movilidad y rotación laboral deseadas, etc.) que nos 
conviertan en una economía atractiva a la inversión y 
sostenible para la generación de empleo, está el debate 
sobre la formación, y en particular, sobre la formación 
que demandan las personas y empresas:  aquellas que 
genere empleabilidad, práctica y con mayor contenido 
en competencias blandas (skills).

Teniendo en el horizonte la nueva Ley de Universidades, 
y con una nueva norma sobre Formación Profesional, 
que no podrá cuajar su prometedor contenido si no 
consigue acercarse a las necesidades de quienes crean 
empleo -las empresas, quienes imparten la formación 
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-centros educativos- y a las vocaciones y propósitos -de 
alumnos, desempleados y trabajadores en proceso de 
recualificación-, llaman la atención algunas piezas, no 
menores, del puzzle de la formación que queremos.  Se 
espera que las universidades nos ayuden en la amplia-
ción de las fronteras del conocimiento y contribuyan a 
una economía sostenible, innovadora y competitiva que 
genere riqueza y empleo, para lo cual se requiere una 
relación de confianza mutua y colaboración estable con 
las empresas.

Por otro lado, siguen disminuyendo los contratos for-
mativos, cuya presencia en el mapa de la contratación 
laboral sigue siendo muy escaso (se mueven entre el 
0,79% en agosto de 2022 y el 1,30% en octubre) y llevan 
cayendo desde hace meses, acentuándose estas distor-
siones por las incertidumbres sobre el llamado Estatuto 
del Becario. 

Parece que convertir el acuerdo de prácticas no laborales en 
un competidor de los contratos laborales formativos es un 
despropósito: genera inseguridad jurídica, precariza las rela-
ciones laborales y no da solución a las necesidades de for-
mación y talento de las empresas. El devenir de los contratos 
formativos nos indica que sobran rigideces, en plazos, opera-
tiva, y encaje con el modelo de contratación laboral existente.

Asimismo, la recién aprobada Ley de Empleo, recoge 
nuevas medidas sobre los remanentes generados con 
la cuota de formación profesional que pagan empresas 
y personas trabajadoras. Si se quiere apostar por la for-
mación y recualificación, debería asegurarse la automa-
ticidad en la asignación a la formación profesional por 
parte de las empresas, para lo que hay que quitar trabas 
y lastre a una normativa -la formación para el empleo y 
los modelos de contratación formativos- que están en la 
base de las ineficiencias de nuestro mercado de trabajo.

Por otro, está encima de la mesa el debate y las eviden-
cias sobre la productividad. La productividad parecía 
crecer con incrementos de PIB y población constante, 
pero el apalancamiento por ERTE y la prohibición de 
despedir, en tiempos de ralentización económica, aña-
de menor productividad en tiempos -anticíclicos- don-
de España era donde la incrementaba.  La demanda de 
trabajo depende de la productividad y de los salarios, y 
cuanto más se ensanche la diferencia entre ambas va-
riables, mayor impacto negativo tendrá en la creación 
de empleo.

En relación a la productividad, aunque nuestra eco-
nomía parecía que en 2022 había vuelto a comportarse 
como el resto de los países de la OCDE (desde el com-
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portamiento contra cíclico que caracterizaba a la econo-
mía española a una situación más acorde a lo que ocurre 
en las economías de nuestro entorno, en las que la pro-
ductividad es procíclica), la situación actual nos coloca 
en una situación compleja, ya que se dan varias circuns-
tancias complicadas: partimos de uno de los niveles de 
productividad históricamente más bajos de nuestro en-
torno, y la caída de las horas trabajadas que se recoge 
en le EPA sigue siendo superior a las caídas del PIB, por 
lo que la apariencia en la evolución de la productividad 
volverá a ser positiva, pero el tamaño del mercado de 
trabajo -medido en horas trabajadas- mengua. 

Esto nos debe llevar a la reflexión de que nuestro mo-
delo de productividad debe cambiar si se trabaja en 
varios objetivos:  fomentar el crecimiento del tamaño 
de nuestra estructura de empresa (reducir “rigideces” 
a las empresas de más de 50 trabajadores, incentivos 
fiscales, etc.), mayoritariamente pymes; potenciar la in-
versión en digitalización (facilitar el acceso de fondos 
europeos, I+D+i, etc.),y sobre todo, garantizar el plan de 
formación y recualificación de empresarios y personas 
trabajadoras, que asegure la actualización permanente 
de conocimientos y competencias. 

Capítulo I: Los vasos comunicantes… y sobre cómo salir de la crisis con un mercado de trabajo competitivo

Javier Blasco
Director, The Adecco Group Institute
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Gráfico 1

Evolución contratos 
diciembre 2021 - enero 2023

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa
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el mes de enero asciende hasta 1.151.747 
(+1,1% intermensual; -24,1% interanual).  
De éstos, 670.443 son contratos tem-
porales (-7,6% intermensual; -50,6% inte-
ranual) y 481.304 son indefinidos (+16,6% 
intermensual; +200,4% interanual). 

Si dentro de los indefinidos, nos cen-
tramos únicamente en los fijos discon-
tinuos, éstos descienden hasta 169.999 
(-1,4% intermensual; +658,7% interanual).

Por tanto, el 58,2% de los contratos ini-
ciales son contratos temporales, mien-
tras que el 41,8% son contratos indefi-
nidos, de los cuales, el 35,5% son fijos 
discontinuos. Éstos últimos representan 
por tanto un 14,8% del total de contratos 
iniciales.
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Gráfico 2

Contratos según grupos de edad  
diciembre 2021 - diciembre 2022

Al segmentar los contratos iniciales 
según tramos de edad, observamos 
que en diciembre se produjo un decre-
mento especialmente marcado para los 
adultos de 25-29 años (-18,9% intermen-
sual). A nivel interanual, se produce una 
especial reducción para los adultos de 
40-44 años (-32,5%). 

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

Evolución del Mercado de trabajo
Contratación
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Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y 
Economía Social y Encuesta de Población Activa

Gráfico 4

Contratos por secciones de  
actividad económica diciembre 2022

Al analizar los contratos iniciales del mes de 
octubre según secciones de actividad eco-
nómica, es “B. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS” 
la más afectada con respecto al mes de sep-
tiembre (-39,1%), seguido de “F. CONSTRUC-
CIÓN” (-38,1%). “A. AGRICUL., GANADE., 
SILVICULTURA Y PESCA” es la única que 
crece con respecto al mes anterior (+2,6%). A 
nivel interanual, es “H. TRANSPORTE Y AL-
MACENAMIENTO” la más afectada (-47,8%), 
seguida de “C. INDUSTRIA MANUFAC-
TURERA” (-40,5%), mientras que “T. ACT. 
HOGARES, EMPLEADOR PERSONAL DO-
MÉST.” es la única que crece con respecto al 
año anterior (+11,3%).

Gráfico 3

Contratos por sexo 
diciembre 2021 - diciembre 2022

Al comparar según sexos, son los hombres 
los que disminuyen los contratos iniciales 
en mayor medida, tanto si comparamos con 
el mes anterior (-17,3%) como a nivel inte-
ranual (-32%).

Evolución del Mercado de trabajo
Contratación
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Gráfico 5

Evolución de los contratos temporales 
según modalidad diciembre 2021 –  
enero 2023

Nº absoluto de contratos temporales según tipo % de contratos temporales con respecto a iniciales según tipo

En enero de 2023, los contratos por circunstancias 
de la producción representan el 42,4% de los con-
tratos iniciales (-5,9 p.p. intermensual) con 487.937 
contratos (-11,1% intermensual; -29,4% interanual). Dis-
minuyen los contratos de formación en alternancia 
hasta 4.304 (-15,3% intermensual; +44,9% interanual). 
En cambio, los de obtén. Práctica profesional aumen-
tan hasta los 3.664 (+26,2% intermensual; -38,7% inte-
ranual). Los de sustitución aumentan hasta 118.265 
(+14,6% intermensual; -28,7% interanual), representan-
do un 10,3% de los contratos iniciales. 

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y 
Economía Social y Encuesta de Población Activa
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Contratos según duración % de contratos según duración con respecto a iniciales

Duración media en días de los contratos iniciales: T3 2006-T3 2022

Duración media de los contratos iniciales en días

Gráfico 6

Contratos según duración diciembre 
2021 - diciembre 2022

Al analizar los contratos según la duración para el 
mes de diciembre, observamos que aquellos de 
hasta un mes de duración representan el 40,8% de 
los contratos iniciales (+7,1 p.p. intermensuales). Y, si 
nos centramos únicamente en aquellos que tienen 
7 días de duración o menos, éstos representan el 
23% de los contratos iniciales (+1,9 p.p. intermen-
suales). Cabe destacar que la duración media de 
los contratos para el cuarto trimestre de 2022 es 
la más baja desde el año 2006, situándose en 46 
días y habiéndose reducido un 11,1% con respecto 
al cuarto trimestre de 2021. También disminuye la 
duración media para los contratos iniciales en di-
ciembre hasta 43,7 (-3,3% intermensual; -4,3% in-
teranual). De este modo, la duración media de los 
contratos fue 48,3 días en 2022 frente a 53,4 de 
2021, es decir, un -9,5%.

21,6% 23,9% 22,0% 19,7% 21,9% 19,3%

33,43% 35,87% 33,96% 34,37%
41,24%

33,46%

abr-22 may-22 jun-22 jul-22 ago-22 sep-22

Porcentaje de contratos según duración con respecto a iniciales

CONTRATOS  TEMPORALES  HASTA 7 DIAS CONTRATOS  TEMPORALES  HASTA UN MES

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y 
Economía Social y Encuesta de Población Activa
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Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo 
y Economía Social y Encuesta de Población Activa

Contratos según jornada % de contratos con respecto a iniciales según jornadaGráfico 7

Contratos según jornada diciembre 
2021 – enero 2023

Al centrarnos en los contratos según jornada en 
enero de 2023, los temporales a tiempo parcial 
disminuyen hasta los 204.086 (-18,2% intermen-
sual; -49,2% interanual) y los temporales a tiem-
po completo hasta 466.357 (-2,1% intermensual; 
-51,2% interanual). Los contratos indefinidos a 
tiempo completo aumentan hasta los 206.416 
(+41% intermensual; +113,8% interanual) y los in-
definidos a tiempo parcial hasta 104.889 (+11,6% 
intermensual; +154,2% interanual).

Al focalizarnos en el porcentaje que represen-
ta cada grupo de contratos con respecto a los 
contratos iniciales, observamos que los contra-
tos temporales a tiempo completo disminuyen 
hasta el 40,5% con respecto a los iniciales (-1,3 
p.p. intermensuales) y los temporales a tiempo 
parcial hasta el 17,7% (-4,2 p.p. intermensuales), 
mientras que los indefinidos a tiempo completo 
aumentan su representación con un 17,9% (+5,1 
p.p. intermensuales) y parcial para con un 9,1% 
(+0,8 p.p. intermensuales).
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Gráfico 8

Ratio contratación/afiliación 
según tipo de contrato 
diciembre 2021 – enero 2023

En enero de 2023 se han realizado un 
7,4% de contratos iniciales en rela-
ción con el número de afiliados en R.G 
(1.151.747 sobre 15.634.237). Esta cifra 
supone un incremento de 0,2 p.p. con 
respecto a la ratio del mes anterior.

La ratio para los fijos discontinuos 
aumenta hasta el 21,5% (+0,8 p.p. in-
termensuales). Asimismo, aumenta la 
ratio para los indefinidos hasta el 4% 
(+0,6 p.p. intermensuales). En cambio, 
disminuye la ratio para los contratos 
temporales (-0,6 p.p. intermensuales) 
hasta el 18,7%. Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 

Social y Encuesta de Población Activa

Ratio según tipo de contratoUna de las formas de analizar el impac-
to de la reforma laboral y la calidad en 
el empleo, tiene que ver con el grado 
de rotación contractual, entendiendo 
por tal la ratio del número de contra-
tos en función del nivel de afiliación. 
Las ratios que se expresan a continua-
ción se corresponden con el número 
de contratos de cada tipo en función 
del número de afiliados para dichos ti-
pos de contratación.
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Gráfico 9

Ratio contratación/afiliación 
según tipo: T4 2009-2022

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

Al comparar las ratios para el cuarto tri-
mestre de forma anual, observamos que 
la de los fijos discontinuos se dispara 
hasta el 75,9% (+61,2 p.p. interanuales) y 
bate el récord desde 2009  (632.530 con-
tratos fijos discontinuos sobre 833.648 
afiliados fijos discontinuos).

Asimismo, la de los indefinidos (tiempo 
completo, tiempo parcial y fijos discon-
tinuos) alcanza su máximo con un 13,1% 
(+9,5 p.p. interanuales). En cambio, la 
ratio para los temporales disminuye 
con respecto al tercer trimestre del año 
anterior y se sitúa en el 63% (-26,6 p.p. 
interanuales).
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Gráfico 10

Ratios contratación/ocupación 
según tipo de jornada: 
diciembre 2021 - enero 2023

La ratio para los temporales a tiempo 
parcial disminuye hasta el 33% (-3 p.p. 
intermensuales).

En cambio, aumenta para los temporales 
a tiempo completo hasta el 29,9% (+1,1 
p.p. intermensuales). Asimismo, aumen-
ta la ratio para los indefinidos a tiempo 
parcial hasta el 4,6% (+0,5 p.p. intermen-
suales) y para tiempo completo hasta el 
2,3% (+0,7 p.p. intermensuales).

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa
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Gráfico 11

Afiliación total diciembre 2021 – 
enero 2023

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

El número de afiliados disminuye hasta 
los 20.081.224 afiliados (-1,1% intermen-
sual; +2,3% interanual). Al segmentar se-
gún sexos, los hombres disminuyen con 
respecto al mes anterior (-0,9%), pero 
aumentan un 2% con respecto a enero 
de 2022. Asimismo, las mujeres afiliadas 
disminuyen con respecto al mes ante-
rior (-1,2%) y aumentan de forma inte-
ranual (+2,7%). 

De este modo, el promedio de 2022 fue 
de 20.107.668 afiliados, lo que supuso 
un incremento del 3,9% con respecto al 
promedio del año anterior.
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Gráfico 12

Afiliados medios en Régimen 
General: altas y bajas diciembre 
2021 - diciembre 2022

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

En el mes de diciembre 2022 el número 
de altas se reduce en mayor medida para 
los indefinidos a tiempo completo, que 
disminuyen hasta los 8.900 (-27,1% inter-
mensual; +112,6% interanual), seguido de 
los indefinidos a tiempo parcial con 
5.310 altas (-20,4% intermensual; +260,8% 
interanual) y fijos discontinuos, que dis-
minuyen hasta 14.332 (-7,1% intermensual; 
+549,5% interanual).

Cabe destacar que en el mes de diciem-
bre el número de bajas para los fijos dis-
continuos (17.149) disminuye un 6,7% con 
respecto al mes anterior, pero aumenta 
un 382,4% con respecto a diciembre de 
2021. También disminuyen el número 
de bajas para los indefinidos a tiempo 
completo con un -5,8% intermensual y 
aumentan un +87,6% interanual. Las ba-
jas para indefinidos a tiempo parcial 
también disminuyen con respecto al mes 
anterior (-9,8% intermensual; +154,1% in-
teranual).
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Gráfico 13

Afiliados medios en Régimen 
General: causa de baja  
diciembre 2021 – noviembre 
2022

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

Las causas de baja para el mes de no-
viembre muestran un descenso para 
los “indefinidos pase inactividad tra-
bajadores fijos discontinuos”, que dis-
minuyen hasta las 14.033 bajas por este 
motivo (-29,9% intermensual; +286,2% 
interanual).

Las bajas por “no superar el periodo 
de prueba” disminuyen hasta situar-
se en 2.579 bajas por este motivo, muy 
por encima de las 384 que hubo para el 
mismo periodo del año anterior (-10,2% 
intermensual; +571% interanual).

Las “dimisiones/bajas voluntarias” de 
los indefinidos también disminuyen para 
el mes de noviembre hasta las 6.644 
(-13,7% intermensual; +112,8% interanual). 
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Gráfico 14

Sector público y privado:  
contratos totales asalariados

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

En el cuarto trimestre de 2022, han au-
mentado el número de contratos en el 
sector público hasta 3.526 (+0,6% inter-
trimestral; +1,5% interanual). En cambio, 
el número de contratos en el sector pri-
vado ha disminuido hasta 13.845 (-0,4% 
intertrimestral; +2,6% interanual). De 
este modo, se observa un aumento ma-
yor a nivel interanual para la contrata-
ción privada, a pesar de la disminución 
en el número de contratos con respecto 
al trimestre anterior en comparación 
con el sector público.
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Gráfico 15

Sector público y privado:  
contratos totales asalariados 
según edad. T4 2022

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

Al segmentar según tramos de edad, 
observamos que la mayor parte de con-
tratos en el cuarto trimestre de 2022 se 
encuentran en la franja de 40 a 49 años 
para el sector privado con un 30,3%      
(+0,4 p.p. intertrimestrales) y en la franja 
de 50 a 59 para el sector público con 
un 32,1% (+0,3 p.p. intertrimestrales).
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Gráfico 16

Sector público y privado: 
contratos totales asalariados 
según sexo

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

En el cuarto trimestre de 2022, los hom-
bres asalariados han disminuido tanto 
en el sector público con 1.496 contra-
tados (-0,5% intertrimestral; +4,7% in-
teranual) como en el privado con 7.489 
(-1,2% intertrimestral; +2,6% interanual). 
En cambio, las mujeres han aumentado 
tanto en el sector público con 2.030 
(+1,4% intertrimestral; -0,8% interanual) 
y como en el privado con 6.357 (+0,7% 
intertrimestral; +2,5% interanual).
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Gráfico 17

Afiliación empleo público 
diciembre 2021 – enero 2023

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

En cuanto a la afiliación del empleo pú-
blico, ésta disminuye un 0,9% con res-
pecto al mes anterior y aumenta un 1,5% 
con respecto al mismo periodo del año 
anterior. 

A nivel de CC.AA, son Melilla (+0,3%) 
y Ceuta (+0,2%) las únicas que crecen 
a nivel intermensual, mientras que Ex-
tremadura (-2,4%) y La Rioja (-1,6%) son 
las que reducen su afiliación en mayor 
medida. A nivel interanual, La Rioja 
(+8,8%) y Madrid (+3,5%) destacan por 
su aumento frente a Castilla La Mancha 
(-3,6%) y Castilla y León (-1,1%).

Al desglosar la afiliación al empleo pú-
blico por ámbito territorial, se observa 
una reducción con respecto al mes an-
terior a nivel local (-1,6% intermensual; 
+0,9% interanual), nivel autonómico 
(-0,7% intermensual; +1,7% interanual) 
y a nivel estatal  (-0,4% intermensual; 
+5,8% interanual).
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Gráfico 18

Horas efectivas semanales trabajadas por todos 
los ocupados

Gráfico 19

Horas efectivas semanales trabajadas según 
asalariados

En el cuarto trimestre de 2022, el número de horas efec-
tivas semanales trabajadas por todos los ocupados 
aumenta hasta las 630.198 horas  (+6,2% intertrimestral; 
+2,4% interanual). Así, el promedio de horas trabajadas 
sería de 632.272 para el año 2022 (+4,6% con respecto al 
promedio de 2021).

En cambio, el número de ocupados disminuye hasta 
los 20.463,9 (-0,4% intertrimestral; +1,4 interanual), que 
suponen 81.800 ocupados menos que en el tercer tri-
mestre de 2022. El promedio de ocupados para 2022 
quedaría así en 20.390,6 (+3,1% con respecto a 2021 que 
suponen 616.975 ocupados más).

Al centrarnos en los asalariados, las horas efectivas 
semanales trabajadas en el sector público aumentan 
hasta 100.493 (+22,9% intertrimestral; +3,2% interanual), y 
en el sector privado hasta 421.907 (+3,8% intertrimestral; 
+3,8% interanual). De este modo, el promedio de horas 
para 2022 en el sector privado sería de 423.478 (+6,2% 
con respecto a 2021) y de 97.954 en el sector público 
(+0,6% con respecto a 2021).

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de 
Trabajo y Economía Social y Encuesta de Población Activa
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Gráfico 20

Horas efectivas semanales 
trabajadas por todos los ocupados 
según secciones

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

Si tenemos en cuenta las secciones de 
actividad económica, las horas efectivas 
semanales trabajadas del cuarto trimes-
tre de 2022 han aumentado en mayor 
medida con respecto al anterior en “P. 
Educación” con 38.712 horas (+56,5% in-
tertrimestral; +2,5% interanual), seguida 
de “O. Administración Pública y defen-
sa; Seguridad Social obligatoria” con 
43.045 (+16,7% intertrimestral; +11,9% in-
teranual) y “K. Actividades financieras 
y de seguros” con 15.961 (+16,7% intertri-
mestral; -3,9% interanual). Por otro lado, 
“U. Actividades de organizaciones y 
organismos extraterritoriales” con 145 
(-12,1% intertrimestral; -19,9% interanual) y 
“R. Actividades artísticas, recreativas 
y de entretenimiento” (-12,1% intertri-
mestral; +7,1% interanual) con 10.705, pre-
sentan la mayor reducción
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Gráfico 21

Número de empresas total y por sectores 
diciembre 2021 – enero 2023

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo 
y Economía Social y Encuesta de Población Activa

En el mes de enero, el número de empresas inscri-
tas en la Seguridad Social es de 1.313.133 (-1,3% inter-
mensual; +0,04% interanual).

Al centrarnos en los sectores, el de Construcción es 
el único que ha crecido con respecto al mes anterior 
(+0,9%), mientras que Agrario presenta la mayor re-
ducción (-7,3%), seguido de Servicios (-1%) e Indus-
tria (-0,4%).

Al comparar con los datos del mismo periodo del 
año anterior (enero de 2022), es Construcción es 
el que más ha crecido (+2,6%), seguido de Servicios 
(+0,6%). En cambio, el sector Agrario (-7,4%) e Indus-
tria (-0,9%) decrecen a nivel interanual. 

Así, el promedio de empresas inscritas en 2022 fue 
de 1.321.657, es decir, 20.197 empresas más que en 
2021 (+1,6%). Sin embargo, al comparar según secto-
res, Agrario disminuye un 5,4% con respecto a 2021 
(92.670 en 2022 frente a 97.992 en 2021), e Industria 
que obtuvo 106.321 en 2022 frente a 106.350 en 2021, 
por lo que disminuye 29 empresas (-0,03%). En cam-
bio, Construcción tuvo un promedio de 137.478 em-
presas en 2022, lo que supuso un aumento de 3.674 
con respecto a 2021 (+2,7%) y Servicios aumentó 
21.875 empresas (+2,3%), pasando de 963.315 en 2021 
a 985.190 en 2022.	
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Gráfico 22

Paro registrado y tasa de paro 
diciembre 2021 – enero 2023

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

El paro registrado para el mes de enero 
2023 es de 2.908.397 personas desem-
pleadas (+2,5% intermensual; -6,9% inte-
ranual).
 
La tasa de paro para el cuarto trimestre 
de 2022 se sitúa en 12,9 (+1,6% intertri-
mestral; -3,5% interanual).
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Gráfico 23

Paro registrado según sexo  
diciembre 2021 – enero 2023

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

Al comparar por sexos, los hombres pa-
rados aumentan su cifra hasta 1.168.312 
en el mes de enero (+1,8% intermensual; 
-8,8% interanual). Asimismo, las mujeres 
aumentan el número de paradas hasta 
1.740.085 (+3% intermensual; -5,5% inte-
ranual). 
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Gráfico 24

Paro registrado según sexo y edad diciembre 
2021 - enero 2023

Gráfico 25

Paro registrado según sectores diciembre 
2021 - enero 2023

En cuanto a los tramos de edad, los menores de 25 
años en paro aumentan para el mes de enero has-
ta 203.504 (+4% intermensual; -7,3% interanual). No 
obstante, al segmentar según sexos, son los hombres 
los que aumentan sus cifras en mayor medida hasta 
alcanzar 104.955 parados (+4,2% intermensual; -6,7% 
interanual). 

En cuanto a los mayores de 25 años, éstos aumentan 
hasta 2.704.893 para el mes de enero (+2,4% intermen-
sual; -6,8% interanual), siendo ellas las que más aumen-
tan sus cifras (+2,9% intermensual; -5,4% interanual).

En cuanto a los sectores, el paro registrado disminuye 
únicamente para Construcción, que reduce su cifra 
hasta 224.006 personas desempleadas (-1,4% inter-
mensual; -10,6% interanual), mientras que en Servi-
cios aumenta en mayor medida con 2.087.828 (+3,5% 
intermensual; -6% interanual), seguido de Agricultu-
ra con 114.765 (+1,3% intermensual; -22,6% interanual) 
e Industria con 234.251 (+0,2% intermensual; -8,5% 
interanual). Por otro lado, la categoría “Sin empleo 
anterior” aumenta sus cifras hasta 247.547 (+0,5% in-
termensual; +0,5% interanual).

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de 
Trabajo y Economía Social y Encuesta de Población Activa
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Gráfico 26

Paro registrado según CC.AA  
diciembre 2021 – enero 2023

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

A nivel de CC.AA, Baleares es la úni-
ca que disminuye el paro registrado en 
enero 2023 con respecto al mes ante-
rior (-0,8% intermensual). En cambio, 
para Madrid (+3,7% intermensual) au-
menta en mayor medida. 

A nivel interanual se observa un de-
cremento generalizado, especialmente 
marcado en Baleares (-34,7%) y Madrid 
(-13,2%), mientras que Castilla La Man-
cha reduce de forma más atenuada sus 
cifras (-0,7%) y Melilla aumenta el paro 
registrado (+16%).

Evolución del Mercado de trabajo
Desempleo
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Gráfico 27

Demandantes de empleo con 
relación laboral octubre 2021 - 
enero 2023

Fuente: Adecco Institute en base a datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economía 
Social y Encuesta de Población Activa

España cuenta a cierre de enero con 
651.112 demandantes de empleo con 
relación laboral (+4,6% intermensual; 
+28,5% interanual), de los que 2.164 fue-
ron trabajadores en ERTE, por lo que 
puede deducirse que en torno a 648.948 
eran fijos discontinuos sin actividad.
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E l inicio de cada año siempre es un momento 
idóneo y además muy habitual, para pensar o repensar 
cuáles pueden ser las prioridades y planes de acción 
que tenemos a nivel personal, orientados para conse-
guir nuestros propósitos.  También es una ocasión muy 
propicia en la empresa, para inyectar energía renovada 
en la reflexión acerca de los desafíos de negocio a los 
que se enfrenta la organización en el año que comien-
za.  Son múltiples las fuentes, análisis y estudios a los 
que, también a principios de cada año, podemos acudir 
para leer, aprender y valorar considerar acerca de ten-
dencias de gestión, de prioridades estratégicas, y que 
contribuyen, a ese proceso de reflexión y de inyección 
de energía que mencionamos.  

En este caso, y a la luz  de los resultados de la Encuesta 
de Población Activa y del Observatorio que publicamos 
junto con Adecco Group Institute, queremos  contribuir 
a esa reflexión, con la exposición de los retos que cree-
mos, que los gestores de personas probablemente se 
tengan que enfrentar durante 2023, para el desarrollo 
del negocio del que son responsables.  Para hacer fren-
te a tales desafíos, va a ser necesario analizar las nece-

sidades de un marco de relaciones laborales, que conti-
nue contribuyendo, de manera lo más alineada posible, 
a la puesta en acción de las estrategias de gestión de 
personas necesarias para garantizar la competitividad 
de las empresas.  

Para ello, el Adecco Group Institute, el Instituto Cua-
trecasas de Estrategia Legal de RRHH y el think tank 
EnClave de Personas, estamos pulsando entre los ges-
tores de personas de un número importante de empre-
sas, opiniones que nos sigan dando luz, para mirar con 
perspectiva hacia los retos aún pendientes en nuestro 
modelo de relaciones laborales.  Este análisis lo ter-
minaremos a lo largo del mes de abril y promete ser, 
cuando menos, una análisis cualitativo al que merecerá 
la pena prestar atención. 

De momento y en primer lugar, creemos que el mayor 
y principal reto que requiere toda la atención, es la 
potencial necesidad de restructuración de la empresa.  
La pandemia primero, y después la crisis energética, la 
guerra de Ucrania, la evolución de las tasas de inflación 
y tantos otros frentes que añaden incertidumbre y com-

Capítulo II: Estrategias de gestión de personas en acción:  
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plejidad al negocio, están haciendo aflorar los puntos 
fuertes, pero también las debilidades, de los modelos 
de negocio y de la propia estructura organizativa de las 
empresas. De una u otra forma el negocio se ha visto 
altamente impactado, por lo que son muchas las com-
pañías que están valorando de manera estratégica su 
forma de planificar plantillas prestando atención a las 
capacidades que la empresa posee hoy y cuáles necesi-
tará en los escenarios de futuro más probables.  La em-
presa, en ese contexto y en función de sus escenarios 
futuros, va a tener que valorar la necesidad de adaptar 
sus plantillas a las nuevas circunstancias, adquiriendo 
nuevo talento - tan necesario en momentos de trans-
formación-  subcontratar el mismo o incluso reducir 
plantilla.  

Quizás la palabra común, ante la necesidad de adap-
tación de la organización al ecosistema que vive la em-
presa, sea la de contar con elementos de flexibilidad 
esenciales para llevar a cabo una transformación que 
esté centrada en la persona. 

Ya comentábamos en un nuestro anterior Observato-
rio, lo esencial de “una flexibilidad necesaria para hacer 
frente a los desafíos del mercado laboral que deje de 
ser para las personas una espada de Damocles, sinó-

nimo de precariedad, inestabilidad e incertidumbre y 
que se convierta en lo contrario, esto es, un elemento de 
seguridad y de progreso en la medida que una mayor 
capacidad de adaptación de las personas redunde en 
una mayor estabilidad en la empresa”.

¿Qué es los que se requiere de nuestro marco de re-
laciones laborales para potenciar la flexibilidad orga-
nizativa necesaria? ¿Se requiere dar mayor seguridad 
jurídica respecto a las causas para las modificaciones 
sustanciales de las condiciones de trabajo, la movilidad 
funcional y territorial y el descuelgue de convenios co-
lectivos?  ¿Acaso será adecuada una mayor agilidad y 
facilidad de aplicación de los procedimientos colectivos 
de suspensión/reducción?  

Planteamientos de este tipo son el centro del pulso que 
con Enclave de Personas y Adecco Group Institute es-
tamos tomando entre las direcciones de RRHH.

Creemos que este año va a ofrecer una paradoja com-
pleja de gestionar: la necesidad de adaptación/readap-
tación de las plantillas y la carencia del talento necesa-
rio para poder hacer frente a muchos de esos retos de 
negocio. 

Capítulo IICapítulo II: Estrategias de gestión de personas en acción:  
Algunos retos para el negocio y para el mercado de trabajo



38

IV Observatorio trimestral del mercado de trabajo | Febrero 2023

Por lo tanto, esto va a requerir de toda la innovación y 
creatividad de los equipos de atracción y reclutamiento 
de las empresas.  El área de adquisición del talento pro-
bablemente sea la disciplina más digitalizada y que más 
espera digitalizarse en los próximos años mediante la 
introducción de RPAs, chatbots e inteligencia artificial 
en sus procesos.  La sofisticación en el proceso de cap-
tar talento, el uso apropiado de datos y la necesidad de 
incorporar con coherencia y consistencia, el propósito 
de la empresa en la marca de empleador, van a ser cru-
ciales en esta batalla por el talento escaso.  

Desde el punto de vista del marco de relaciones labo-
rales, será interesante conocer del estudio con Enclave 
y Adecco Group Institute , lo que los gestores de per-
sonas necesitarían para competir mejor por el talento 
necesario: ¿Es conveniente una mayor flexibilidad en 
la regulación de las modalidades contractuales?  ¿Se 
necesitan mayores opciones de contratación temporal, 
por ejemplo mediante mayores posibilidades de utilizar 
ETTs.? ¿Sería mejor facilitar y clarificar la regulación de 
los contratos formativos y la figura de las prácticas no 
laborales (becarios)?

Hacer frente a las nuevas situaciones de negocio post 
Covid, derivadas de las diferentes crisis (energía, pre-

cios, etc…), generará una trascendencia aun mayor por 
parte de la empresa de estrategias solidas de “reski-
lling” y “upskillling” para personas trabajadoras. La 
sucesión de las diferentes crisis que venimos mencio-
nando, está conllevando que sean muchas las personas 
trabajadoras, que reconocen la necesidad de adaptar 
y/o transformar sus habilidades y por lo tanto, gene-
rándose una mayor sensibilidad hacia la autonomía y 
responsabilidad personal a la hora de recualificarse. 
Creemos que las organizaciones aumentarán su de-
pendencia e inversión en tecnologías de aprendizaje y 
desempeño de los empleados y les ayudará a mejorar y 
volver a capacitar a los empleados en consonancia con 
el entorno que cambia rápidamente. 

Las personas y las empresas están buscando nuevas 
formas de adaptarse y las habilidades van a ser clara-
mente impulsoras de ese cambio.  La tecnología des-
empeñará un papel clave al proporcionar a los equipos 
de RR.HH. la visibilidad que necesitan para determinar 
dónde existen brechas de habilidades, así como qué 
brechas deben cubrirse antes que las demás.

¿Qué es aquello que los responsables de gestión de 
personas necesitan potenciar en el marco de relaciones 
laborales para desarrollar e implantar estas estrategias 
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de cualificación y recualificación?¿ Se necesita una cola-
boración mucho más intensa público-privada en materia 
de formación, con revisión de los incentivos económi-
cos (subvenciones)?¿Qué opinión se tiene respecto a la  
regulación actual de los contratos formativos?  ¿Poneos 
suficiente foco en las skills o competencias blandas?

Hacer frente a las nuevas formas de trabajo que poco 
a poco se van imponiendo y en particular lo relativo al 
trabajo en remoto, va a ser otro de los temas que segu-
ramente estén encima de la mesa de la mayoría de las 
empresas.  Bien sea por convicción de la empresa, por 
la expectativa de las personas trabajadoras, por razones 
de conciliación, para competir en el mercado de talento 
o por cualquier otra buena razón, la gran mayoría de las 
empresas han adoptado enfoques de trabajo híbridos, 
acordando esquemas de trabajo a distancia más menos 
agresivos en función de la cultura de trabajo existente 
en la organización. Esa adaptación a una gestión mucho 
más basada en el experiencia del empleado requiere 
matices en el marco jurídico laboral que será necesario 
pulsar entre nuestros gestores de personas: ¿Conven-
dría flexibilizar la normativa en materia de tiempo de 
trabajo?  ¿Debería de flexibilizarse la regulación sobre 
el tratamiento de los datos de las personas?

Será asimismo desafiante añadir al análisis de estas nue-
vas formas de trabajo, el impacto en la productividad 
de las personas trabajadoras.  Probablemente,  en un 
mundo en el que aseveramos que el nuevo petróleo 
son los datos, vamos a tener que hacer uso de ellos, 
para realmente entender qué es lo que está funcionan-
do, qué es lo que no está funcionando, cuáles son las 
causas por las que podemos estar confesando mayo-
res o menores niveles de productividad en función de 
si estamos trabajando de manera remota o de manera 
presencial, etc…

Esta situación conlleva la reflexión en muchas empresas 
sobre cuál va a ser la forma de trabajo más producti-
va.  Sin embargo, el verdadero reto será hacer frente a 
las diferentes realidades de prestación del trabajo que 
convivirán en la organización, ya que va a ser muy difícil 
que una única solución sirva para todos los equipos y 
empleados de una compañía.

El conjunto de retos de negocio y de gestión de perso-
nas que llevamos expuestos serán mucho más alcanza-
bles, cuanto más diversas sean nuestras organizaciones. 
Las partes interesadas de las empresas exigen cada vez 
más una mayor acción por parte de los empleadores 
para promover la diversidad, la equidad y la inclusión. 

Capítulo II: Estrategias de gestión de personas en acción:  
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La misión de los Consejos de Administración, Comités 
de Dirección y de los gestores de personas, va a ser, ase-
gurar organizaciones que contemplen un visión sistémica 
de la diversidad:  solventando las diferencias y brechas 
de gestión entre hombres y mujeres; pero gestionando 
también la diversidad que aportan las diferentes genera-
ciones, nacionalidades, orientación sexual en los centros 
de trabajo o, aún más profundas, la diversidad cognitiva, 
o la experiencial. 

Los argumentos para establecer una fuerza laboral ver-
daderamente diversa, en todos los niveles organizacio-
nales, son cada vez más convincentes. Mas allá de los 
argumentos legales y financieros, el argumento moral 
tiene suficiente peso en sí mismo: dar igualdad de acce-
so y oportunidades a todas las personas para trabajar 
en condiciones justas y equitativas. Empresas inclusivas 
declaran equidad y oportunidad para todos como parte 
de sus valores corporativos y códigos de conducta. Las 
políticas de diversidad han dejado de ser una cuestión 
de mero cumplimiento normativo y han pasado a ser 
una necesidad social exigida por las plantillas y consu-
midores.   

En este contexto, la estrategia de sostenibilidad y de 
puesta en valor de criterios ASG (Ambientales, Sociales 

y de Gobernanza) va a exigir de la función de RRHH un 
rol más reconocido y proactivo para que la “empresa 
sostenible” sea una realidad y no una quimera. La res-
ponsabilidad social, la sostenibilidad y el impacto social 
de las empresas seguramente vayan a ser temas todavía 
más importantes.

En paralelo al papel mucho más activo de RRHH, el 
desarrollo de áreas de Compliance y la adaptación y 
despliegue de los Códigos éticos se convierten pues 
en una necesidad clave de negocio con tolerancia cero 
ante la falta de transparencia. Transparencia si la otra 
de esas palabras clave hoy en las prioridades del gestor 
de personas durante el 2023:  transparencia retributiva, 
hola transparencia con los canales hoy de protección al 
demandante, etc…

¿Qué es aquello que se espera del marco de relaciones labo-
rales para avanzar hacia empresas más diversas y sostenibles?  
¿Valorar los esfuerzos de la empresa en otras formas de diver-
sidad más allá del género (edad, capacidades distintas)?¿ Ma-
yor seguridad jurídica y claridad en nuevos derechos de los 
trabajadores como son los digitales, los vinculados a la igual-
dad y a la conciliación ¿Mayor autonomía para la empresa en 
la elaboración de Planes de Igualdad? ¿Mantener el enfoque 
como soft law frente a la regulación con eficacia normativa?

Capítulo II: Estrategias de gestión de personas en acción:  
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Guillermo Tena
Director, Instituto Cuatrecasas de Estrategia Legal en 
Recursos Humanos

Con la colaboración especial de En Clave de Personas

En resumen, retos, prioridades, cambios, con una ne-
cesidad clara de una función de RRHH esencial en el 
desarrollo del negocio y con la persona en el centro, en 
un ecosistemas lleno de incertidumbres, pero también 
de motivaciones para el logro.  Muchas preguntas para 
nuestro pulso entre gestores de personas con Adecco 
Group Institute y EnClave…  Seguiremos….
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¿Pueden los reglamentos 
internos de una empresa 
pueden prohibir signos  
visibles de carácter  
religioso o filosófico?
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea 
de 13.10.2022, asunto C-344/20

El Tribunal de Justicia de la Unión Europea entiende 
que no existe discriminación directa si el reglamento in-
terno de una organización prohíbe llevar cualquier sig-
no visible o prenda de vestir asociadas a convicciones 
políticas, filosóficas o religiosas, y siempre que esa me-
dida se aplique de forma no indiscriminada y la empresa 
acredite una necesidad real aunque la prohibición sea 
aparentemente neutra.

¿Debe la empresa facilitar 
gafas (lentes o similares) 
en los supuestos de trabajo 
con pantallas de visualiza-
ción de datos (PVD)?
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea 
de 22.12.2022, asunto C-392/21

Sobre la interpretación del artículo 9.3 de la Directiva 
90/270/CEE -transpuesta mediante el Real Decreto 
488/1997 de 14 de abril al ordenaniento español-, el 
Tribunal establece que el empresario deberá facilitar 
dispositivos correctores “especiales” (gafas para traba-
jar, lentes o similares), debiendo el juzgador nacional 
comprobar si las gafas graduadas a proporcionar sirven 
efectivamente para corregir trastornos de vista relacio-
nados con su trabajo, y no problemas de vista de ca-
rácter general que no necesariamente guardan relación 
con las condiciones de trabajo. 

En el caso español, debe recordarse que la Guía téc-
nica del citado Reglamento, del INSST, establece que 
“los dispositivos correctores especiales son aquellos dis-

Capítulo III: Novedades laborales

positivos específicos (normalmente gafas) para trabajar 
a las distancias requeridas en puestos con equipos con 
pantallas de visualización y cuyo uso debe limitarse al 
tiempo de trabajo con la misma, no estando destina-
dos a utilizarlos en ninguna otra circunstancia. Será el 
médico responsable de la vigilancia de la salud quien 
considere la necesidad de proporcionar dispositivos co-
rrectores especiales al trabajador cuando sus disposi-
tivos correctores normales no se ajusten a la distancia 
de trabajo y no se pueda modificar la configuración del 
puesto para su adaptación. No se consideran “dispositi-
vos correctores especiales” aquellos utilizados para pa-
tologías como la miopía, el astigmatismo, la presbicia, 
etc., que se compensan con dispositivos normales. No 
obstante, es importante que, si el trabajador tiene algu-
na patología que requiera la utilización de dispositivos 
correctores, estos estén correctamente graduados; en 
caso contrario, puede favorecer la aparición de dolor de 
cabeza o fatiga visual. Las gafas antirreflejo y sistemas 
análogos tampoco se deben considerar como dispositi-
vos correctores especiales”.
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¿La prohibición de des-
pedir establecida por el 
Real Decreto-ley 9/2020 
supone que los despidos 
deben calificarse como 
nulos o improcedentes?
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 4ª, 19.10.2022 
(sentencia núm 841/2022)

El Tribunal Supremo califica como improcedente un despi-
do sin causa justificativa durante la crisis del coronavirus, 
en relación a las medidas recogidas en el Real Decreto-ley 
de 9/2022, de 27 de marzo, por el que se adoptan medi-
das complementarias, en el ámbito laboral, para paliar los 
efectos derivados del COVID-19. Se trata de un despido a 
causal y dicho despido deber ser calificado como improce-
dente, no nulo, de acuerdo con la jurisprudencia.

¿Pueden impugnarse  
judicialmente las cláusulas 
del acuerdo individual  
de teletrabajo? 
Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, 
10.11.2022

Es nula la cláusula de un acuerdo individual de teletrabajo 
que establece que no se percibirá compensación de gas-
tos porque, de incurrirse en ellos, quedan compensados 
con el ahorro que implica el trabajo a distancia. No obs-
tante, se considera que algunas de ellas no son contrarias 
a derecho y se declara válido el acuerdo en cuanto a que 
la empresa podrá modificar los días de teletrabajo y traba-
jo presencial, siempre que no se modifique el porcentaje 
pactado de trabajo a distancia porque se sustituyen o des-
plazan esos días de teletrabajo que hayan sido finalmente 
presenciales. 
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¿Vulnera la garantía de 
indemnidad el despido de 
un trabajador inmediata-
mente después de una  
reclamación a la empresa?
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 4ª, 15.11.2022 
(sentencia 917/2022)

El despido de un trabajador que se produce al día siguien-
te de una reclamación de horas extraordinarias es nulo, ya 
que vulnera su garantía de indemnidad, al imposibilitar que 
el trabajador ejerza sus derechos frente a la empresa.

¿Puede declararse como 
abusiva y fraudulente  
una huelga?
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 4ª, 13.12.2022 
(sentencia 953/2022)

El Tribunal Supremo ha declarado abusiva y fraudulenta 
la huelga convocada de forma indefinida en la empresa 
Correos y Telégrafos en el año 2012 y que se mantuvo 
durante más de cinco años, por la forma en la que se ha 
desarrollado, al convocarse de manera indefinida y prolon-
garse durante más de cinco años, “durante los que la orga-
nización convocante incita a los trabajadores a secundar 
la huelga de forma intermitente para fines distintos de los 
que fue convocada, de manera que el ejercicio del derecho 
de huelga se desvincula de las razones que la motivaron 
y, ejercitándose de forma intermitente, sirve al trabajador 
para una finalidad distinta cual es dejar de trabajar los 
sábados, ampliar las vacaciones o desconocer las dene-
gaciones de permisos”, hasta el punto de “que el ejercicio 
del derecho de huelga se ha convertido en una forma de 
disfrutar de un permiso no retribuido no contemplado en 
la ley ni en el Convenio colectivo de aplicación”. 
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Directiva 2022/2041 del 
Parlamento Europeo y del 
Consejo de 19 de octubre 
de 2022, sobre unos sala-
rios mínimos adecuados en 
la Unión Europea.
Diario Oficial de la Union Europea (25/10/2022) 

El 15 de noviembre de 2022 entró en vigor esta Directiva 
(el plazo de transposición finaliza el 15 de noviembre de 
2024), que tiene como objetivo principal mejorar las condi-
ciones de vida y de trabajo de los trabajadores de la Unión, 
en particular la adecuación de los salarios mínimos, donde 
los estados miembros utilizarán valores de referencia indi-
cativos para orientar su evaluación de la adecuación de los 
salarios mínimos legales. 

Ley Orgánica 14/2022, de 22 de diciembre, de transposición 
de directivas europeas y otras disposiciones para la adap-
tación de la legislación penal al ordenamiento de la Unión 
Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral, 
desórdenes públicos y contrabando de armas de doble uso.
BOE de 23 de diciembre de 2022

Se prevé la posibilidad de castigar penalmente a aquellos empresarios que establezcan condiciones ilegales a sus trabajadores 
utilizando fórmulas ajenas al contrato de trabajo.
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Orden PCM/1047/2022, 
de 1 de noviembre, por la 
que se aprueba y se pu-
blica el procedimiento de 
valoración de los puestos 
de trabajo previsto en el 
Real Decreto 902/2020, 
de 13 de octubre, de 
igualdad retributiva  
entre mujeres y hombres.
BOE de 3 de noviembre de 2022

Ley 28/2022, de 21 de  
diciembre, de fomento 
del ecosistema de las  
empresas emergentes. 
BOE de 22 de diciembre de 2022

Ya en vigor, la conocida como la “Ley de startups”, cuyo 
objetivo es establecer un marco normativo específico 
para apoyar la creación y el crecimiento de las empresas 
emergentes, en relación al teletrabajo internacional y a los 
llamados “impatriados”,  introduce la regulación del visa-
do y autorización de residencia de los teletrabajadores de 
carácter internacional; califica el llamado carried interest 
como rendimiento del trabajo en el IRPF integrándolo en 
un 50% de su importe bajo determinados requisitos; boni-
fica el 100% de la cuota del Régimen Especial de Trabajo 
Autónomo para los autónomos societarios que continúen 
siendo trabajadores por cuenta ajena, e introduce modifi-
caciones en el régimen fiscal de impatriados para que más 
contribuyentes puedan beneficiarse y en materia migrato-
ria para fomentar el teletrabajo internacional.
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Ley 31/2022, de 23 de 
diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado 
para el año 2023. 
BOE de 24 de diciembre de 2022

En primer lugar, las bases máximas de cotización, cual-
quiera que sea la categoría profesional y grupo de coti-
zación, serán a partir del 1 de enero de 2023 de 4.495,50 
euros mensuales o de 149,85 euros diarios, cifra que 
supone un incremento del 8,6% de las actuales bases 
máximas de cotización.

A partir del 1 de enero de 2023 (y hasta 2032), se in-
troduce el mecanismo de equidad intergeneracional: 
empresas y personas trabajadoras deberán ingresar a 
la TGSS una cotización extra del 0,6% (0,5% a cargo de 
la empresa y 0,1% a cargo de la persona trabajadora), 
aplicable sobre la base de cotización por contingencias 
comunes . Unicamente no se aplicará a aquellos colec-
tivos de personas trabajadoras excluidas de cotizar por 
la contingencia de jubilación.

Se actualizan las bases máximas de cotización de los 
tramos 11 y 12 del RETA, que se elevan también un 8,6%, 
de forma que sus bases de cotización se establezcan de 
conformidad con tramos establecidos según sus rendi-
mientos netos.

Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas 
de respuesta a las consecuencias económicas y sociales de la 
Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstrucción de la isla 
de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.
BOE de 28 de diciembre de 2022

Se prorroga temporalmente el salario mínimo interprofesional fijado para 2022 (Real Decreto 152/2022); se extiende hasta el 
30 de junio de 2023 el período de vigencia de las medidas de apoyo público en el ámbito laboral frente a la crisis derivada de 
la invasión de Ucrania, por lo que las empresas beneficiarias de las ayudas directas contempladas en dicha regulación seguirán 
sin poder justificar despidos objetivos basados en el aumento de los costes energéticos; y las empresas que se acojan a ERTE 
por causas relacionadas con la invasión de Ucrania, y se hayan beneficiado de ayudas públicas, seguirán sin poder utilizar estas 
causas para despedir.

Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.
BOE de 31 de diciembre de 2022

Delimita los conceptos de deportistas de alto nivel y de alto rendimiento y deportistas profesionales y no profesionales. Se 
prescribe que la práctica de los deportistas profesionales menores de edad esté sujeta a las normas laborales de protección del 
trabajo de los menores, además de introducir importantes derechos para los deportistas profesionales con ánimo de promover 
la igualdad efectiva y se abre la opción de negociación de convenios colectivos franja para deportistas de una determinada 
modalidad o especialidad.
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Real Decreto 65/2023, de 
7 de febrero, por el que se 
modifica la obligatoriedad 
del uso de mascarillas du-
rante la situación de crisis 
sanitaria ocasionada por la 
COVID-19.
BOE de 8 de febrero de 2023

Real Decreto 1060/2022, de 27 de diciembre, por el que se 
modifica el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que 
se regulan determinados aspectos de la gestión y control de 
los procesos por incapacidad temporal en los primeros tres-
cientos sesenta y cinco días de su duración.
BOE de 4 y 5 de enero de 2023

A partir del próximo 1 de abril se elimina la obligación del trabajador de emitir su parte de baja médica o incapacidad temporal 
a la empresa, debiéndose hacer las comunicaciones a la empresa por el INSS por vía telemática, informando de la situación de 
baja en el siguiente día hábil a la recepción del parte médico de baja para su conocimiento y para que esta remita, en el plazo 
de tres días. Las instrucciones para la gestión y control de los procesos por incapacidad temporal se recogen en la Orden 
ISM/2/2023, de 11 de enero (corrección del BOE de 28 de enero de 2023).

Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas ur-
gentes en materia de incentivos a la contratación laboral 
y mejora de la protección social de las personas artistas. 
BOE de 11 de enero de 2023

Se regulan los incentivos destinados a promover la contratación laboral, así como otros programas de impulso y mantenimiento 
del empleo estable y de calidad, a través de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudación 
conjunta, o desarrollados mediante otros instrumentos de apoyo al empleo.
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Proyecto de Ley de Empleo
8 de febrero de 2023

Se aprueba por el Senado, y remite al Congreso de los 
Diputados, para su aprobación definitiva, el Proyecto 
de Ley de Empleo, que reforma las políticas activas, de 
apoyo a la creación de empleo y autoriza que las agen-
cias privadas y públicas de colocación, y las empresas 
de trabajo temporal puedan colaborar con la Agencia 
Española del Empleo y con los servicios correspondien-
tes de las comunidades autónomas. Se crea la Agencia 
Española del Empleo, que sustituirá al actual Servicio 
Estatal Público de Empleo y se establecen colectivos 
prioritarios de inserción laboral.  Todas las comunida-
des autónomas deberán prestar la misma atención a los 
desempleados cualquiera que sea su lugar de residen-
cia, y ningún desempleado podrá ser discriminado en 
las comunidades autónomas con lengua cooficial (Ca-
taluña, Comunidad Valenciana, Galicia, Islas Baleares y 
País Vasco) por hablar sólo la lengua oficial estatal. Da 
nuevas competencias a la Inspección de Trabajo en el 
proceso de despidos colectivos, quien deberá pronun-
ciarse sobre las causas específicas que alegue la empre-
sa, y aumenta la cuantía del salario mínimo interprofe-
sional que es inembargable ante el pago de una deuda.
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Los datos que se reflejan en el presente informe se han elaborado a partir de datos del SEPE, Tesorería General de la Seguridad Social, Estadísticas 
del Mercado de Trabajo y Economía Social y Encuesta de Población Activa.

Tasa de paro: Es el cociente entre el número de parados y el de activos. Se calcula para ambos sexos y para cada uno de ellos por separado.

Parados: Parados son todas aquellas personas de 16 años o más que, según los criterios OIT, durante la semana de referencia, se encontraran en las 
tres situaciones siguientes simultáneamente:

a) sin trabajo, es decir, no tenían un empleo asalariado o por cuenta propia,
b) disponibles para trabajar, es decir, disponibles para un empleo como asalariado o un empleo por cuenta propia dentro de las dos semanas posterio-
res a la semana de referencia, 
c) buscando activamente un trabajo durante el mes precedente al domingo de la semana de referencia. Este último requisito no se precisa en el caso 
de haber encontrado un empleo al que se incorporará dentro de los tres meses posteriores a la semana de referencia.

Población activa o activos: La población activa comprende las personas ocupadas y paradas durante la semana de referencia, según los criterios OIT.

Ocupados: Los ocupados son todas aquellas personas de 16 años o más que, según los criterios OIT, durante la semana de referencia tuvieron un 
empleo por cuenta ajena, asalariado, o ejercieron una actividad por cuenta propia, trabajadores por cuenta propia.

En relación a este empleo o actividad, pudieron haberse encontrado en la semana de referencia:

- trabajando al menos una hora en el citado período a cambio de una remuneración, salario, beneficio empresarial o ganancia familiar, etc., o
- ausentes del mismo pero con un fuerte vínculo con dicho empleo.

Asalariados o trabajadores por cuenta ajena: Aquellas personas que trabajan a cambio de un sueldo, salario, remuneración, comisión o cualquier otra 
retribución en metálico o en especie, para un empresario (persona física o jurídica). Según el empleador sea público o privado se puede hablar de 
asalariados del sector público o del sector privado.

Horas de trabajo efectivas: Comprenderá, las horas trabajadas durante el tiempo normal de trabajo, el tiempo empleado en el lugar de trabajo espe-
rando o permaneciendo disponible, así como los cortos períodos de descanso en el centro de trabajo, incluidas las pausas para el bocadillo inferiores 
a una hora. No se incluyen las vacaciones, días festivos, ausencias por enfermedad y otros motivos pagados, así como el tiempo no trabajado por estar 
afectado por una regulación de empleo; tampoco se incluye el tiempo invertido en desplazamientos al o desde el lugar de trabajo ni las interrupciones 
para las comidas superiores a una hora.

El análisis de datos ha sido realizado por Laura García Rueda, técnico de investigación y desarrollo del Adecco Group Institute.
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El Adecco Group Institute es el centro de estudios y divulgación del Grupo Adecco. Tiene como fin ser una entidad 
referente en la sociedad española en materia de investigación y difusión de conocimientos relacionados con 5 pila-
res como son el empleo y las relaciones laborales, la salud y la prevención, la diversidad y la inclusión, el futuro del 
trabajo y la tecnología, y el talento y la formación. 

El Adecco Group Institute nace con la vocación de convertirse en un espacio de referencia común gracias al análisis 
del mercado de trabajo, ofreciendo contenido de calidad sin olvidar uno de los aspectos más importantes de nues-
tro día a día: el real time content, contenido en tiempo real sobre empleo y mercado de trabajo, adaptándose así 
a los nuevos tiempos y su inmediatez. Todo ello, acompañado de la experiencia y el conocimiento de una empresa 
líder en el sector de los Recursos Humanos como es Adecco, presente en el mercado laboral español desde hace 
más de 35 años.

Si quieres más información sobre el Adecco Group Institute visita la página web: adeccoinstitute.es
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Adecco es la consultora líder mundial en el sector de los recursos humanos. Llevamos 40 años en el mercado laboral 
español realizando una labor social diaria que nos ha situado como uno de los 10 mayores empleadores en nuestro 
país. Nuestras cifras hablan por nosotros: en el último año hemos empleado a 124.399 personas en nuestro país; de 
las que 35.144 son menores de 25 años. Hemos contratado a casi 20.000 (19.916) personas mayores de 45 años y 
hemos formado a casi 70.000 (69.714) alumnos.

Desde que comenzó nuestra labor hemos realizado en España más de 10 millones de contratos. Invertimos 8 millo-
nes de euros en la formación de trabajadores y el 28% de nuestros empleados consigue un contrato indefinido en 
las empresas cliente. Todo ello gracias a una red de casi 300 (274) delegaciones en nuestro país y a nuestros más de 
2.200 empleados.
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El Instituto Cuatrecasas de Estrategia Legal en RRHH es un foro de innovación que tiene como finalidad reflexionar 
en clave estratégica sobre el desarrollo del marco regulatorio de los recursos humanos, y que contribuye a la toma 
de decisiones en el medio y largo plazo por parte de las empresas de mayor importancia a nivel español e interna-
cional, así como por otros operadores del mercado de trabajo.

Desde su creación en 2009, el Instituto, que preside Salvador del Rey y dirige Guillermo Tena, se ha caracterizado 
por facilitar un ámbito proactivo de búsqueda de innovación en la ordenación de lo que se considera que es y será 
un elemento diferencial en la competitividad de las empresas: su capital humano.

El Instituto se proyecta sobre los aspectos de especial relevancia organizativa en la política estratégica de los recur-
sos humanos de la empresa. Tiene una perspectiva eminentemente operativa, esto es, con aplicación práctica en las 
relaciones laborales, desarrollando e innovando en los principios, ideas y estrategias operativas de las empresas, y 
en la competitividad y eficiencia organizacional de las mismas.
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